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О государственной молодежной политике
Подписан:  Президент Азербайджанской Республики А. МУТАЛИБОВ.
Организация:  ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
Закон Азербайджанской Республики О государственной молодежной политике Закон Азербайджанской Республики о государственной молодежной политике определяет юридические, экономические, политические и организационные основы реализации этой политики, а также систему прав и обязанностей населения, направленную на обеспечение подлинного правового равенства молодежи с другими социальными группами. 

I. Общие положения Статья 

1. Сущность и принципы государственной молодежной политики Государственная молодежная политика является важным направлением деятельности Азербайджанской Республики; эта политика, осуществляемая ее органами государственной власти, имеющим целью создание социально-экономических, политико-правовых, организационных условий и гарантий для всестороннего развития подрастающего поколения, наиболее полной реализации потенциала молодежи в интересах всего общества. Государственная молодежная политика осуществляется на основе следующих принципов: признание специфических интересов и потребностей молодежи как особой общественной группы, определяющей будущее народа; определение правового и социального статуса молодежи, гарантирующего ее равноправие в обществе независимо от пола, национальности, языка, вероисповедания, образования, социального происхождения и политических взглядов; создание условий, гарантирующих всестороннее социальное, духовное и физическое развитие молодежи, осуществление ее прав и свобод; воспитание у молодежи бережного отношения к культурному наследию, традициям народа и к духовной связи поколений; единство свобод, прав и обязанностей молодежи; создание юридических и организационных гарантий для социальной защиты молодежи. Молодежь республики, молодежные организации и объединения, используя предоставленные им права и свободы, социально-экономические льготы, направляют свою деятельность на прогресс республики, общества, защиту его интересов. Статья 

2. Порядок осуществления государственной молодежной политики Государственная молодежная политика осуществляется органами государственной власти Азербайджанской Республики, в компетенцию которых входят следующие вопросы: определение общих организационных, экономических, правовых основ и направлений государственной молодежной политики на всей территории Азербайджанской Республики; утверждение и осуществление республиканских комплексных и целевых программы в области государственной молодежной политики, учитывающих национальные особенности народа Азербайджанской Республики; определение социальных норм и нормативов, обеспечивающих права и всестороннее развитие молодежи республики; определение правового статуса молодежных организаций республики; создание в республике соответствующих государственных органов по работе с молодежью; расходование финансовых средств, предусмотренных для осуществления государственной молодежной политики бюджетом Азербайджанской Республики, а также средств, добровольно передаваемых на эти цели; осуществление международных связей по вопросам государственной молодежной политики от имени Азербайджанской Республики. Статья 

3. Компетенция Нахичеванской Автономной Республики по осуществлению государственной молодежной политики За пределами компетенции Азербайджанской Республики Нахичеванская Автономная Республика правомочна самостоятельно решать все вопросы государственной молодежной политики на своей территории. Статья 

4. Законодательство Азербайджанской Республики о молодежной политике Государственная молодежная политика и правовой статус молодежи регулируются Конституцией Азербайджанской Республики, настоящим Законом и другими законодательными актами Азербайджанской Республики. Статья 

5. Законодательство о молодежи и международные договоры Азербайджанской Республики Если правила, предусмотренные международными договорами, заключенными Азербайджанской Республикой, отличаются от правил, содержащихся в законодательстве Азербайджанской Республики о молодежи, то применяются правила международных договоров. 

II. Правовая и социальная защита молодежи Статья 

6. Обеспечение защиты прав молодежи 

1. Молодежь в Азербайджанской Республике обладает социально-экономическими, политическими и личными правами и свободами, закрепленными в Конституции Азербайджанской Республики и других законах республики, и выполняет обязанности, предусмотренные для граждан Азербайджанской Республики. В целях достижения подлинного равноправия молодежи с другими социальными группами создаются условия, дающие возможность реального осуществления основных прав и свобод, и устанавливаются дополнительные гарантии для молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, молодых специалистов, молодых семей, в которых супругам не более 30 лет. Не допускается какое-либо прямое или косвенное ограничение прав и свобод молодых граждан в зависимости от возраста, кроме предусмотренных законом. 

2. Особой защитой государства пользуются несовершеннолетние. Руководствуясь принципами справедливости и гуманизма и исходя из того, что несовершеннолетние в силу своего возраста не в состоянии в полной мере осознать значение свои действий, можно ограничивать их способность своими действиями приобретать права, определять для себя обязанности и нести юридическую ответственность, а в соответствующих случаях устанавливать порядок осуществления их прав. Ограничение объема дееспособности молодежи до наступления совершеннолетия может устанавливаться исключительно в ее интересах и только законами Азербайджанской Республики. Статья 

7. Обеспечение прав молодежи во взаимоотношениях с учебными заведениями 

1. Правоотношения между молодыми гражданами и учебными заведениями основываются на принципе равенства. 

2. Права и обязанности учащейся молодежи во взаимоотношениях с администрацией учебных заведений устанавливаются законами Азербайджанской Республики, а также не противоречащими этим законам актами органов самоуправления учебных заведений, в принятии которых участвуют учащаяся молодежь либо ее законные представители, договорами (соглашениями) между коллективами и администрацией учебных заведений. 

3. Администрация и работники учебных заведений не вправе принуждать учащихся и студентов к исполнению обязанностей, непосредственно не вытекающих из требований учебного процесса, либо к отказу от использования своих прав, а также осуществлять вмешательство в личную жизнь и унижать человеческое достоинство учащихся. В случае совершения администрацией или работниками учебных заведений подобных противоправных действия учащиеся и студенты, права которых нарушены, либо их законные представители вправе обратиться в суд. Статья 

8. Защита молодежного предпринимательства 

1. Государство устанавливает систему мер по экономической, организационной, правовой защите предпринимательской деятельности молодежи, молодых семей и объединившихся для осуществления предпринимательской деятельности коллективов, четыре пятых общего числа участников которых составляют граждане моложе 30 лет. Данные меры осуществляются на основе государственных программ, принимаемых в соответствии с настоящим Законом и другими законодательными актами. 

2. Молодые граждане и молодые семьи, занятые индивидуальной трудовой деятельностью, или ведущие фермерские хозяйства, созданные ими кооперативы, центры, другие предприятия освобождаются в первые 3 года деятельности от налогообложения их прибыли (дохода). 

3. Вновь созданным молодежным производственным объединениям, кооперативам, другим предприятиям, состоящим на четыре пятых из молодежи, и молодым гражданам, занимающимся индивидуальной трудовой деятельностью, могут выдаваться предприятиями и организациями целевые беспроцентные ссуды, не подлежащие налогообложению. Банковские учреждения могут предоставлять на указанные цели кредиты на льготных условиях. Полученные банковскими учреждениями проценты за пользование этими льготными кредитами налогообложению не подлежат. Статья 

9. Поддержка деятельности по социальному развитию молодежи 

1. Государство оказывает необходимую финансовую помощь и иную материальную поддержку общественным и иным организациям, осуществляющим общественную деятельность по социальному развитию молодежи, устанавливает льготный правовой режим их деятельности, а также, используя методы экономического регулирования, стимулирует инвестиции предприятий и организаций в создание условий для социального становления и развития молодежи, использования ее творческого потенциала. 

2. Часть прибыли (дохода), направляемая предприятиями, организациями на строительство и содержание социально-культурных объектов для детей и молодежи, не облагается налогом. По банковским ссудам, выдаваемым на строительство социально-культурных объектов для детей и молодежи, а также молодежных жилых кооперативов, проценты на пользование ссудой не взимаются. 

3. Органы государственной власти Азербайджанской Республики и местные Советы народных депутатов могут создавать специальные фонды внебюджетных средств для решения различных задач, связанных с социальным развитием молодежи. Указанные фонды образуются за счет денежных средств населения и предприятий, извлекаемых путем выпуска облигаций республиканских и местных займов, проведения денежно-вещевых лотерей, добровольных взносов государственных, кооперативных и общественных предприятий и организаций, а также граждан. В эти фонды могут направляться средства от экономии бюджетных ассигнований, суммы от превышения доходов над расходами и образующиеся при исполнении бюджета средства от иных источников. 

4. Органы государственной власти Азербайджанской Республики и местные Советы народных депутатов вправе за счет средств своего бюджета и специальных фондов внебюджетных средств увеличивать размер социальных выплат и льгот для молодежи, а также вводить для нее новые виды выплат и льгот. 

5. Налоги и неналоговые платежи, уплачиваемые молодежными хозяйственными объединениями, налоги с прибыли от хозяйственной деятельности молодежных организаций, их предприятий поступают полностью в доход местного бюджета и используются целевым назначением для решения социальных проблем молодежи. 

6. Молодым гражданам и молодым семьям предоставляются льготы при получении земельного участка для строительства индивидуального жилища. Статья 1 

10. Кредитование молодых граждан и молодых семей 

1. Банки в Азербайджанской Республике предоставляют молодым гражданам и молодым семьям долгосрочные кредиты на приобретение жилых домов и квартир, уплату вступительных паевых взносов в жилищно-строительные кооперативы, обзаведение домашним хозяйством, приобретение предметов домашнего обихода длительного пользования и на другие цели. Такие кредиты выдаются под пониженные проценты и погашаются в льготном порядке. Указанные кредиты могут выдаваться кооперативными, коммерческими, акционерными и иными банками, а также предприятиями и организациями. 

2. Молодым семьям при рождении детей предоставляются беспроцентные банковские ссуды сроком на 10 лет и началом погашения задолженности по достижении ребенком 3-летнего возраста. При рождении второго ребенка до начала погашения задолженности ее размер уменьшается на 50 процентов, а оставшаяся часть начинает выплачиваться по достижении вторым ребенком 3-летнего возраста. В случае рождения третьего ребенка до начала выплаты оставшейся задолженности она погашается полностью. Убытки кредитных учреждений, вызванные освобождением ссудозаемщиков от уплаты задолженности или снижением ее суммы по основаниям, предусмотренном настоящей статьей, возмещаются за счет средств бюджета Азербайджанской Республики. Размер ссуды устанавливается Кабинетом Министров Азербайджанской Республики из расчета возможности содержания каждого ребенка в течение указанного периода соответственно ежегодно исчисляемому прожиточному минимуму населения. Статья 1 

11. Пособия, выплачиваемые семьям, имеющим детей 

1. Семьи, имеющие детей, пользуются правом на получение следующих пособий: единовременное пособие по случаю рождения ребенка; ежемесячное пособие на содержание ребенка (семейное пособие); пособие для лиц, воспитывающих ребенка без участия его отца или матери; ежемесячное пособие на детей в малообеспеченных семьях; ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им определенного возраста; ежемесячное пособие на детей военнослужащих срочной службы. 

2. По случаю рождения каждого ребенка единовременное пособие выдается в размере средней заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве, сложившейся в году, предшествующем году рождения ребенка. 

3. Ежемесячное пособие на содержание ребенка (семейное) выдается, начиная с месяца, следующего за тем, в котором родился ребенок, и до достижения им возраста 16 лет, а учащимся " до 18 лет (включая месяц, в котором ребенок достиг указанного возраста). Размер семейного пособия составляет: на одного ребенка " 25 процентов минимальной заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве; на двух детей " 60 процентов минимальной заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве; на трех детей " 100 процентов минимальной заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве; на четырех детей и более " 125 процентов минимальной заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве. 

4. Пособие для лиц, воспитывающих ребенка без участия его отца или матери, назначается одному из них, воспитывающему ребенка (родного или усыновленного) без участия другого и не получающего от него средств для постоянного содержания ребенка. Вступление указанных лиц в брак не прекращает права на назначение и выплату указанного пособия. При передаче детей опекуну пособие выплачивается последнему независимо от его материального дохода. 

5. Семьи, имеющие несовершеннолетних детей, в которых доход на члена семьи не превышает прожиточного минимума, признаются малообеспеченными и получают пособие в сумме, компенсирующей разницу между уровнем реального дохода на каждого ребенка и прожиточным минимумом. Пособие назначается на каждого ребенка и выплачивается со второго месяца жизни ребенка до достижения им 16-(учащимся " 18) летнего возраста. При определении уровня доходов семьи учитываются выплаты мужу, жене, детям (родным или усыновленным и находящимся на иждивении нетрудоспособным членам семьи). На пасынков и падчериц, проживающих с отчимом или мачехой, пособие выплачивается последним, если пособие не назначено родителям. При определении доходов, приходящихся на одного члена семьи, пасынки и падчерицы учитываются наравне с другими детьми, если они не были учтены в семье родителей. Право на получение пособий на детей, находящихся под опекой, имеют их опекуны. При определении права на пособие в этих случаях учитываются не доходы опекунов, а пенсии и алименты, получаемые на детей. Дети, родители которых лишены родительских прав, при определении прав на получение пособия в составе семьи этих родителей не учитываются. При раздельном проживании родителей дети учитываются по их фактическому проживанию в семье матери или отца. Сумма пособия рассчитывается ежегодно на основе документов, удостоверяющих общий доход семьи. 

6. Мать (отец) либо другой член семьи, непосредственно осуществляющий уход за ребенком, имеет право на получение частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. За время такого отпуска выплачивается ежемесячное пособие в размере 100 процентов минимальной заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве. Указанные члены семьи имеют право на отпуск по уходу за ребенком без сохранения заработка до достижения ребенком пятилетнего возраста. В случаях, когда по заключению лечебного учреждения уход необходим в связи с хронической болезнью ребенка, указанный отпуск может быть продлен до достижения ребенком возраста шести лет. 

7. Ежемесячное пособие на детей военнослужащих срочной службы выплачивается в размере 50 процентов средней заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве во время всего периода прохождения службы. 

8. Местные органы власти, предприятия, организации имеют право в пределах своих финансовых возможностей увеличить размеры пособий, выделяемых молодым семьям. 

9. Получение определенных пособий, предусмотренных настоящим Законом, не является препятствием для получения других пособий на основе настоящего Закона и иных законодательных актов. Статья 1 

12. Пособие по временной нетрудоспособности, выдаваемое молодым работникам 

1. Пособие по временной нетрудоспособности молодым работникам выдается в следующем размере: 100 процентов заработка " несовершеннолетним работникам, лицам, имеющим на иждивении двух и более детей, не достигших 16 (учащиеся " 18) лет, а также одиноким родителям, имеющим на иждивении ребенка в том же возрасте; 80 процентов заработка " лицам, имеющим на иждивении ребенка в том же возрасте, а также работникам в возрасте до 23 лет. Настоящее правило не распространяется на работников (кроме несовершеннолетних), уволенных по инициативе администрации в течение последнего года работы за совершение ими действий, за которые законодательством предусмотрено увольнение с работы. 

2. Пособие по временной нетрудоспособности во всех случаях не может быть ниже минимальной заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве и выше заработка, исходя из которого оно исчислено. 

3. В непрерывный трудовой стаж, с учетом которого определяется размер данного пособия, помимо работы и воинской службы, засчитывается время обучения в высших и средних учебных заведениях, в школах и на курсах подготовки кадров. Статья 1 

13. Специальные социальные выплаты Размер стипендий, выплачиваемых студентам (аспирантам, слушателям) и учащимся, а также размер денежного довольствия военнослужащих срочной службы и курсантов военных училищ устанавливается в процентном отношении к размеру средней, сложившейся в предшествующем году, заработной платы рабочих и служащих в народном хозяйстве. Статья 1 

14. Льготы для молодежи в пользовании транспортом, культурно-просветительными и спортивно-оздоровительными учреждениями Учащиеся общеобразовательных школ и средних специальных учебных заведений, студенты и аспиранты высших учебных заведений, военнослужащие срочной службы имеют право льготного проезда в железнодорожном, автомобильном, водном, воздушном транспорте, а также во всех видах городского пассажирского транспорта (за исключением такси). Льготный режим распространяется и на пользование транспортными средствами при пассажирских перевозках в порядке молодежного туризма, в том числе международного молодежного туризма. Действие таких льгот не может ограничиваться пределами части календарного года. Учащиеся общеобразовательных школ и средних специальных учебных заведений, студенты, военнослужащие срочной службы пользуются льготными ценами при посещении культурно-просветительных и спортивно-оздоровительных учреждений. Порядок предоставления указанных льгот регулируется действующим законодательством. II 

I. Организационные основы осуществления государственной молодежной политики в Азербайджанской Республике Статья 1 

15. Советы народных депутатов " главное звено осуществления государственного руководства делами молодежи 

1. Государственное руководство делами молодежи осуществляют Советы народных депутатов, являющиеся полномочными органами государственной власти. Для подготовки и предварительного рассмотрения вопросов молодежи, относящихся к ведению соответствующего Совета, обеспечения исполнения его решений и контроля за проведением их в жизнь, Верховный Совет Азербайджанской Республики, Верховный Меджлис Нахичеванской Автономной Республики, местные Советы народных депутатов образуют постоянные комитеты и комиссии по делам молодежи. 

2. При формировании персонального состава постоянных депутатских органов по делам молодежи в них вовлекаются народные депутаты, представляющие молодежные организации, с тем, чтобы обеспечить в деятельности указанных органов наиболее полный учет интересов молодежи, выражаемых молодежными организациями. 

3. На предварительное рассмотрение и заключение постоянных депутатских органов по делам молодежи в обязательном порядке вносятся проекты нормативных актов исполнительных и распорядительных органов, подотчетных данному Совету народных депутатов, касающиеся работы с молодежью. Постоянные депутатские органы по делам молодежи вправе затребовать для предварительного рассмотрения и заключения проекты любых актов органов государственного управления, подотчетных данному Совету народных депутатов, отнесенные к ведению данного депутатского органа. Постоянные депутатские органы по делам молодежи в соответствии с установленным порядком периодически заслушивают доклады подведомственных Совету народных депутатов должностных лиц, органов государственного управления и должностных лиц соответствующих руководящих органов общественных организаций по вопросам реализации молодежной политики. Статья 1 

16. Государственное управление делами молодежи Государственное управление делами молодежи в республике осуществляется Кабинетом Министров Азербайджанской Республики, Кабинетом Министров Нахичеванской Автономной Республики, местными органами исполнительной власти. Статья 1 

17. Система социальных служб для молодежи 

1. Система социальных служб для молодежи осуществляет следующие функции: информирование молодых граждан об их правах и возможностях во всех сферах жизни; консультирование несовершеннолетних, молодых граждан и их родителей, молодых семей, оказание им педагогической, юридической и другой социальной помощи; помощь молодежи, оказавшейся в особо неблагоприятных условиях в силу недостатков их здоровья, инвалидам, а также лицам, находящимся и окончившим пребывание в государственных детских учреждениях, и безнадзорным несовершеннолетним; социальная работа в специальных учебно-воспитательных учреждениях для несовершеннолетних правонарушителей; помощь в адаптации молодых граждан, освобожденных из мест лишения свободы и вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений; иные функции по оказанию помощи и созданию условий для развития молодежи, предусмотренные действующим законодательством. 

I 

V. Деятельность молодежных организаций в Азербайджанской Республике Статья 1 

18. Молодежные организации в Азербайджанской Республике 

1. Молодежными организациями признаются общественные организации, объединяющие в своих рядах молодежь до 30 лет. При этом молодежные организации вправе устанавливать исключения из указанного требования для своих членов, избранных в состав выборных органов данных организаций или работающих в них. К молодежным организациям относятся также объединяющие преимущественно молодежь общественные организации, если их уставная деятельность направлена на обеспечение социального становления и развития молодежи, а число членов в возрасте старше 30 лет не превышает 20 процентов от общего числа членов данных организаций. 

2. Молодежными организациями являются и ассоциации (союзы, объединения) молодежных организаций. В Азербайджанской Республике могут действовать массовые молодежные движения, не основанные на фиксированном (оформленном) членстве их участников. Выборные органы массовых движений (комитеты, советы, правления и др.) обладают правами соответствующих органов молодежных организаций. 

3. Объединения молодых граждан, созданные общественными организациями и ведущие свою деятельность в рамках уставных задач данных общественных организаций и на основе решений их руководящих органов, являются молодежными (юношескими) секциями этих общественных организаций и не признаются молодежными организациями. 

4. Правовой статус молодежных организаций определяется законодательством об общественных организациях (объединениях) граждан, а также другими соответствующими законодательными актами. Статья 1 

19. Поддержка молодежных организаций со стороны государства Финансовая поддержка молодежных организаций осуществляется прежде всего в виде освобождения от налогообложения всех доходов, получаемых молодежными организациями, в том числе от принадлежащих им предприятий, доходов по акциям, облигациям и иным ценным бумагам, доходов от использования денежных средств, принадлежащих этим организациям в качестве кредитных ресурсов, а также средств, получаемых от проводимых ими платных мероприятий и иной экономической деятельности. Часть от прибыли (дохода) предприятий молодежных организаций, направляемая ими этим молодежным организациям, налогообложению не подлежит. Молодежные организации, кроме их предприятий и иных действующих на началах хозяйственного расчета организаций, находящихся в ведении молодежных организаций, освобождаются от внесения платы за пользование землей (рентных платежей, арендной платы) либо вносят ее на льготных условиях. Статья 2 

20. Международная деятельность молодежных организаций 

1. Азербайджанская Республика создает благоприятные условия для участия молодежи в международных контактах молодежных организаций, международных обменов отдельных лиц и групп молодежи. 

2. Молодежные организации осуществляют свою международную деятельность в установленном порядке как непосредственно, так и через соответствующие ассоциации этих организаций (комитеты, фонды, советы и др.). Устанавливаемый органами государственной власти порядок не должен ограничивать возможности молодежной организации устанавливать непосредственные связи с зарубежными организациями и движениями. 

V. Гарантии осуществления Закона о государственной молодежной политике в Азербайджанской Республике Статья 2 

21. Гарантии прав молодых граждан и молодежных организаций, закрепленных настоящим Законом 

1. Права молодежи и их организаций, закрепленные настоящим Законом, осуществляются ими непосредственно в полном объеме, за исключением случаев ограничения дееспособности молодых граждан, по основаниям, предусмотренным законами Азербайджанской Республики и Нахичеванской Автономной Республики. 

2. Если использование этих прав требует определения порядка и процедуры их осуществления, органы государственной власти и управления обязаны принять необходимые нормативные и иные правовые акты, регулирующие данные вопросы. При этом до принятия указанных актов молодые граждане и молодежные организации вправе осуществлять свои права в самостоятельно избираемом ими порядке, не противоречащем действующему законодательству. Какое-либо воспрепятствование реализации прав в таких случаях является незаконным. В случае, если осуществление и защита прав обусловлены совершением действий государственных организаций и их должностных лиц, то при отсутствии закрепленного законодательством порядка (процедуры) молодежные организации определяют его самостоятельно в пределах своей компетенции, а при защите своих прав " на основании аналогии с действующим законодательством. Отсутствие заранее установленного порядка (процедуры) не может служить основанием для отказа в осуществлении и защите прав. Статья 2 

22. Соотношение Закона о государственной молодежной политике в Азербайджанской Республике с актами, принимаемыми в направлении его развития 

1. По мере роста экономических возможностей республики Азербайджанская Республика систематически совершенствует законодательство, регулирующее права молодежи, закрепляет гарантии, направленные на расширение сферы его действия и более полную реализацию в жизни. Дополнения и изменения действующего законодательства о молодежи не должны ограничивать предоставленные молодежи права и свободы. 

2. Государственные органы несут ответственность за соблюдение положений настоящего Закона при принятии нормативных и иных правовых актов, касающихся практической реализации Закона. При этом любой акт или распоряжение, противоречащее настоящему Закона либо ограничивающие объем прав, предоставленных настоящим Законом молодым гражданам и молодежным организациям, являются недействительными полностью или в соответствующей части с момента их принятия и подлежат отмене. Убытки, причиненные молодым гражданам и молодежным организациям в результате реализации несоответствующего настоящему Закону подзаконного акта, подлежат возмещению в полном объеме за счет средств, находящихся в распоряжении соответствующего государственного органа. Если объем льгот или сумма выплат по социальному обеспечению молодежи и молодых семей, предусмотренных настоящим Законом, окажутся меньше, чем это установлено действующим законодательством, то применяется соответствующее положение действующего законодательства. Президент Азербайджанской Республики А. МУТАЛИБОВ. г. Баку, 13 ноября 1991 г. № 269-Х
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